
Система профилактики  
правонарушений в ОУ 

г.Кемерово 



Нормативные документы 
• Конвенция о правах ребенка. 

•  Конституция Российской Федерации. 

•  Семейный кодекс Российской Федерации. 

• Федеральный закон от 24.06.1999 N 120-ФЗ (ред. от 26.07.2019) «Об основах системы профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних». Методические рекомендации по организации профилактической работы в 

образовательных учреждениях в рамках исполнения Федерального закона № 120-ФЗ от 24.06.1999 года «Об основах 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних» 

• Федеральный закон от 24.07.1998 N 124-ФЗ (с изменениями) «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской 

федерации». 

• Закон Кемеровской области от 17.01.2005 N 11-ОЗ (ред. от 12.04.2016) "О системе профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних в Кемеровской области".  К нему Методические рекомендации по разработке 

индивидуальных программ реабилитации семьи и несовершеннолетнего. Утвержденные Постановлением № 1 

комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Кемеровской области «30» ноября 2017 г. 

• Регламент межведомственного взаимодействия по выявлению и реабилитации несовершеннолетних и семей, 

находящихся в социально опасном положении (постановление комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав Кемеровской области от 27.03.2013 № 4). 

 

 



Нормативные документы г. Кемерово 

 

 

Межведомственный план мероприятий по профилактике 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних в городе 

Кемерово на 2020-2023 годы. Где обозначены: наименования 

профилактических мероприятий, сроки исполнения, ответственные.  

Состоит из 6 Разделов: 

 1. Организационно-методическое и информационное обеспечение 

деятельности органов и учреждений системы профилактики 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

2. Обеспечение прав и законных интересов несовершеннолетних 

3. Консультационная работа с несовершеннолетними и их родителями 

(иными законными представителями) по вопросам защиты прав и 

законных интересов несовершеннолетних 

4. Меры по предупреждению безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних 

5. Меры по предупреждению гибели несовершеннолетних от внешних 

причин 

6. Организация отдыха, оздоровления и трудовой занятости 

несовершеннолетних 

МЕЖВЕДОМСТВЕННЫЙ ПЛАН 

МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ 

БЕЗНАДЗОРНОСТИ И ПРАВОНАРУШЕНИЙ 

НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ В ГОРОДЕ КЕМЕРОВО НА 2020 - 2023 ГОДЫ 
 

N 

п/п 

Наименование профилактических 

мероприятий 

Сроки 

исполнения 

Ответственные 

1. Организационно-методическое и информационное обеспечение деятельности 

органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних 

1.2. Организация работы районных 

координационных советов по 

профилактике безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних 

1 раз в 2 месяца начальники 

территориальных отделов 

образования УО 

1.3. Проведение заседаний комиссий по 

делам несовершеннолетних и защите 

их прав: 

- рассмотрение вопросов 

профилактики безнадзорности, 

беспризорности и правонарушений 

несовершеннолетних, защиты и 

восстановления прав и законных 

интересов несовершеннолетних; 

- рассмотрение дел об 

административных правонарушениях 

несовершеннолетних и в отношении 

несовершеннолетних 

2 раза в месяц КДНиЗП 

1.5. Выявление и учет 

несовершеннолетних и семей, 

находящихся в социально опасном 

положении, формирование городского 

межведомственного банка данных 

постоянно органы и учреждения 

системы профилактики 

безнадзорности и 

правонарушений 

несовершеннолетних (по 

согласованию) 

1.7. Направление в органы 

исполнительной и законодательной 

власти г. Кемерово, Кемеровской 

области предложений об устранении 

причин и условий, способствующих 

совершению преступлений, 

правонарушений, жестокого 

обращения с детьми, по 

предупреждению противоправного 

поведения несовершеннолетних, их 

воспитанию, досуговой и трудовой 

занятости, лечению и социальной 

защите 

постоянно органы и учреждения 

системы профилактики 

безнадзорности и 

правонарушений 

несовершеннолетних (по 

согласованию) 

1.8. Закрепление общественных 

воспитателей (в т.ч. шефов-офицеров)  

постоянно КДНиЗП 



Межведомственное взаимодействие 
В систему профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних входят: 

•  комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав (КДН и 
ЗП), 

•  органы управления социальной защитой населения, 

• органы, осуществляющие управление в сфере образования,  

• органы опеки и попечительства,  

• органы по делам молодежи,  

• органы управления здравоохранением,  

• органы службы занятости,  

• органы внутренних дел 



Постановление Коллегии Администрации Кемеровской области от « 29 » мая 2017 г. № 241 
«Об утверждении Положения о муниципальных комиссиях по делам несовершеннолетних и 
защите их прав»,   раздел 6. «Порядок рассмотрения материалов в отношении 
несовершеннолетнего, его родителей или иных законных представителей, сроки рассмотрения 
и решения, принимаемые по результатам рассмотрения» 
 
•  6.1. Порядок рассмотрения материалов 

• 6.1.1. КДН и ЗП (далее Комиссия) рассматривает материалы (кроме дел об административных 
правонарушениях) в отношении несовершеннолетнего, его родителей или иных законных 
представителей: 

• по заявлению несовершеннолетнего, его родителей или иных законных представителей; 

• по собственной инициативе; 

• по представлению органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и 
правонарушений несовершеннолетних, а также по обращениям иных органов и организаций 
независимо от их организационно-правовой формы; 

•  по постановлениям органов внутренних дел или следственного комитета, прокуратуры в отношении 
несовершеннолетнего, совершившего общественно опасное деяние до достижения возраста, с 
которого наступает уголовная ответственность; 

•  по прекращенным уголовным делам в отношении несовершеннолетних, не подлежащих уголовной 
ответственности, или об отказе в возбуждении уголовного дела в отношении указанной категории 
несовершеннолетних;  
 материалы, переданные в порядке, предусмотренном Кодексом Российской Федерации об 
административных правонарушениях. 

 

 



• Поступившие в КДН и ЗП материалы должны быть рассмотрены в 
течение пятнадцати дней со дня их поступления. Срок 
рассмотрения может быть продлен не более чем на один месяц 
по мотивированному постановлению комиссии в случае 
уклонения несовершеннолетнего и (или) его родителей 
(законных представителей) от явки на заседание комиссии, если 
дело не может быть рассмотрено без их присутствия. 



• После рассмотрения поступивших материалов и принятия решения о 

постановке на учет, секретарь КДН и ЗП в течение 3 дней отправляет 

документы в ПДН(подразделение по делам несовершеннолетних) района и в 

ОУ, с рекомендациями о разработке ИПР и сроках представления данной 

программы на утверждение председателю КДН и ЗП. 

• Указанные программы разрабатываются и реализуются ОУ,  включают 
оценку состояния несовершеннолетнего и условий его жизни, перечень 
социальных, педагогических, медицинских, психологических и других 
мероприятий по реабилитации и адаптации несовершеннолетнего (семьи), с 
привлечением необходимых специалистов (медицинских работников, 
социальных работников, и др.) для проведения консультаций с детьми и 
родителями, оказания им адресной помощи 

• Программы и отчеты(раз в четверть) об их исполнении утверждаются  

председателем КДН и ЗП. 



Примерное положение  об учете отдельных категорий 
несовершеннолетних в образовательных организациях 

• При осуществлении индивидуальной профилактической работы с 
несовершеннолетними, в отношении которых организован учет в 
образовательных организациях, представляется целесообразным 
применение Методических рекомендаций по вопросам 
совершенствования индивидуальной профилактической работы с 
обучающимися с девиантным поведением (письмо Министерства 
образования и науки Российской Федерации от 28 апреля 2016 г. 
№ АК-923/07). 



 
Деятельность Совета профилактики ОУ 
 
Решением Совета профилактики обучающийся может быть поставлен на 

внутришкольный учет, тогда план работы с таким учащимся 
утверждается только руководителем ОУ. Отчет о реализации плана 
заслушивается на заседании Совета профилактики ОУ и там же 
принимается решение о снятии с внутришкольного учета или 
отправить материалы для принятия дальнейших мер в КДН и ЗП. 

При постановке на учет в КДН и ЗП, разрабатывается индивидуальная 
программа реабилитации (ИПР) и адаптации которая утверждается 
председателем КДН и ЗП, согласовывается с руководителем ОУ.  

К реализации и плана или ИПР, ОУ привлекает необходимых 
специалистов по согласованию с ними, в том числе и подразделения по 
делам несовершеннолетних (ПДН ОВД). 



Схема видов учета  

Совет профилактики ОУ 

Внутришкольный учет 

План работы с 
обучающимся(утвержден 

руководителем ОУ) 

Анализ работы 

Информация о постановке 
на учет в  КДН и ЗП 

(информацию о 
постановке могут получать 

от ПДН) 

Индивидуальная 
программа реабилитации 

и адаптации (ИПР) , 
утверждена  

председателем КДН и ЗП 

Анализ реализации ИПР, 
представление в КДН и ЗП 

1 раз в четверть 



Локальные акты регламентирующие  работу Совета профилактики  в ОУ 

• Положение о Совете профилактики ОУ. 

• Приказ о составе Совета профилактики. 

• Положение о постановке на внутришкольный учет. 

• Календарный план работы Совета профилактики. 

• Протоколы, журнал учета заседаний Совета профилактики. 

• Журнал учета (список)отдельных категорий  несовершеннолетних, в 
отношении которых проводится индивидуальная профилактическая работа 
(ФИО, класс, дата постановки и кем поставлен, вид правонарушения, дата 
разработки программы реабилитации или плана работы, дата снятия с учета, 
примечание). 

• Личные дела состоящих на учетах: ИПР (индивидуальные программы 
реабилитации и адаптации), планы работы со стоящими на внутришкольном 
учете. 

• Отчеты по ИПР(раз в четверть отправляются в КДН и ЗП). 

• Анализ работы Совета профилактики по итогам учебного года. 
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Методические рекомендации по разработке индивидуальных программ реабилитации семьи 

и несовершеннолетнего   
УТВЕРЖДЕНО 

Постановлением № 1 комиссии  

по делам несовершеннолетних  

и защите их прав  

Кемеровской области   

«30» ноября 2017 г. 

 



Основные понятия 

• безнадзорный - несовершеннолетний, контроль за поведением которого отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего 
исполнения обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) содержанию со стороны родителей или иных законных представителей 
либо должностных лиц; (в ред. Федерального закона от 01.12.2004 N 150-ФЗ) 

• беспризорный - безнадзорный, не имеющий места жительства и (или) места пребывания; несовершеннолетний, находящийся в 
социально опасном положении, - лицо, которое вследствие безнадзорности или беспризорности находится в обстановке, 
представляющей опасность для его жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, либо 
совершает правонарушение или антиобщественные действия; (в ред. Федерального закона от 07.07.2003 N 111-ФЗ) 

• антиобщественные действия - действия несовершеннолетнего, выражающиеся в систематическом употреблении наркотических 
средств, психотропных и (или) одурманивающих веществ, алкогольной и спиртосодержащей продукции, занятии проституцией, 
бродяжничеством или попрошайничеством, а также иные действия, нарушающие права и законные интересы других лиц; (абзац введен 
Федеральным законом от 07.07.2003 N 111-ФЗ, в ред. Федеральных законов от 22.04.2005 N 39-ФЗ, от 29.06.2015 N 179-ФЗ) 

• семья, находящаяся в социально опасном положении, - семья, имеющая детей, находящихся в социально опасном положении, а также 
семья, где родители или иные законные представители несовершеннолетних не исполняют своих обязанностей по их воспитанию, 
обучению и (или) содержанию и (или) отрицательно влияют на их поведение либо жестоко обращаются с ними; (в ред. Федерального 
закона от 01.12.2004 N 150-ФЗ) 

• индивидуальная профилактическая работа - деятельность по своевременному выявлению несовершеннолетних и семей, 
находящихся в социально опасном положении, а также по их социально-педагогической реабилитации и (или) предупреждению 
совершения ими правонарушений и антиобщественных действий; 

• профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних - система социальных, правовых, педагогических и иных 
мер, направленных на выявление и устранение причин и условий, способствующих безнадзорности, беспризорности, правонарушениям 
и антиобщественным действиям несовершеннолетних, осуществляемых в совокупности с индивидуальной профилактической работой с 
несовершеннолетними и семьями, находящимися в социально опасном положении; 


